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i discutir sobre els efectes po-
tencials d’una llei sempre és
complex, debatre al voltant de
tot el que pot comportar la
mastodontica llei Omnibus re-
presenta una complexitat 47 vegades su-
perior, perque aquesta reforma estructu-
ral del sector de serveis modifica fins a
47 lleis estatals. Per tant, requereix com-
prendre, analitzar i assimilar una directi-
va europea que afecta considerablement
els col-legis professionals, els consumi-
dors i els treballadors, que se centra en
el lliure accés a les activitats de servei i
en el seu exercici, i que incorporara el
contingut de les directrius del Parlament
Europeu en relacié amb els serveis en
el mercat interior a I’'ordenament juridic
espanyol. Amb I'objectiu de clarificar
aquesta llei Omnibus, EL PERIODICO DE
CATALUNYA va organitzar una taula ro-
dona a la seu del Col-legi d’Enginyers
Tecnics Industrials de Barcelona.

Era necessari iniciar el debat amb una
traduccié del que, a nivell practic, son
els aspectes en queé repercuteix la llei
Omnibus. “El que la llei pretén, i aixd
és el que diu en la seva introducci®,
és traslladar la directiva Bolkestein
a I'Estat espanyol”, comenga el dega
del Col-legi d’Enginyers de Camins, Jo-
sep Oriol. La directiva Bolkestein és la
proposta de directiva del Parlament Eu-
ropeu i del Consell de la Uni6 Europea
relativa als serveis en el mercat intern,
presentada per la Comissio Europea el

febrer del 2004 i aprovada finalment el
novembre del 2006, que va entrar en vi-
gor el 28 de desembre del 2006. “Es va
fer d’'una forma relativament preci-
pitada”, afegeix Oriol; “deixava tota
una série de coses en l'aire perqué
no es van poder discutir ni al Senat
ni al Congrés”, denuncia en relacié amb
la transposicié de la llei del desembre de
I'any passat. Des del punt de vista dels
col-legis tecnics, té dos efectes fona-
mentals: “La potencial no necessaria
col-legiacié obligatoria per exercir la
professié” i “la necessitat de visar
els projectes que desenvolupen o
que projecten aquests professio-
nals”. A finals del primer quadrimestre
de I’any sabrem la postura del Govern
espanyol respecte a aixo a través d’un
reial decret.

CANVIAR EL PANORAMA

“Un reial decret es pot recorrer, i una
llei, no”, respon Santiago Montaner, as-
sessor juridic del Col-legi d’Enginyers
Téecnics Industrials de Barcelona. “Per
tant”, afegeix, “es podra discutir als
tribunals, perqué si alguna cosa s’ha
posat en evidéncia és que s’ha vol-
gut aprofitar la normativa del 2006
per canviar el panorama dels serveis
a Espanya”, s’ha anat molt més lluny i
en molts aspectes s’han devaluat o in-
fravalorat els objectius que pretenia la di-
rectiva de serveis. “El que fa la llei
Omnibus és aprofitar la confusio per
introduir el tema dels col-legis pro-
fessionals, pero I'origen s’ha de tro-
bar en la comissié de la competén-
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cia, al Ministeri d’Economia”, argu-
menta Josep Barceld, jurista del Col-le-
gi d’Enginyers Industrials de Catalunya.
Encara que I'origen de la llei Omnibus
esta en la directiva comunitaria, la di-
rectiva del 2006 s’ha transposat en la
denominada /lei paraigua. “La llei pa-
raigua és una traduccio a I'espanyol
de la directiva comunitaria i és la que
liberalitza els serveis”. El jurista per-
sisteix que és una normativa precipita-
da. “Ara era el moment en que la co-
missié de la competéncia podia fer
aquesta gran reforma en els col-le-
gis professionals sense ningu que els
fes front”.

La directora de I'Institut d’Estudis de
la Seguretat, Meritxell Pineda, adverteix
dels interrogants que apareixen en rela-
ci6 amb la seguretat en la transposicio
de la directiva. La seguretat funciona de
forma diferent a la resta de proveidors
de serveis. “El camp de la seguretat
esta absolutament regularitzat i nor-
mativitzat per I’Administracié. Des
del projectista fins a I'instal-lador,
era molt clar quines responsabilitats
tenia cadasci”. Un model que ara pot
canviar profundament. “Preocupa que
no es garanteixi tota la seguretat,
perqueé si es diu que un técnic com-
petent pot fer una instal-laci6 in-
dustrial i la verificaci6 es fa a pos-
teriori, s’ha de tenir molt clar que els
mecanismes funcionaran a poste-
riori”. Pineda lamenta que, precisament,
el que s’exclou de la directiva de serveis
“és la proteccio de les persones i els
béns i en canvi en la transposici6

s’incideix en tot un canvi reglamen-
tari vinculat a la seguretat”.

La visi6 més optimista de la llei Omni-
bus arriba de la ma dels representants
de I’Administracio i dels consumidors.
Joaquim Bernat, de I’Agéncia Catalana
de Consum, considera la llei com el fruit
d’una reflexié que va fer la Unié Europea
I'any 2000 per tenir un mercat Unic d’a-
cord amb la moneda Unica. “La llei
Omnibus el que fa és donar més
transparéencia al regim dels col-legis
professionals, que el consumidor
percebia com una cosa una mica
tancat o no gaire assequible, no com
la resta de serveis”. En aix0 coincideix
la directora de I’Organitzacio de Consu-
midors i Usuaris de Catalunya (OCUC),
Montserrat Torrent. “El sentiment que
hi ha en el ciutada normalament, el
consumidor, és que els col-legis pro-
fessionals s6n molt corporativistes,
molt tancats”. Torrent veu complicat
entreveure com afectara la llei Omnibus
els consumidors. “Dependra de com
es desenvolupi el reglament. En fun-
ci6 d’aquest desenvolupament re-
glamentari, s’acabaran de concretar
aquells aspectes que encara no es-
tan concretats i veurem com pot
afectar o no el consumidor”.

EL PAPER DELS COL-LEGIS

“Discrepo de la foscor amb queé es
pretén veure els col-legis”. Josep Oriol
surt rapidament en defensa dels col-le-
gis d’enginyers de camins, tecnics i téc-
nics industrials. “Tenim uns sistemes
pels quals els potencials perjudicats






